
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ) ٤٣١١ یه(نشر  یجرا یمانپ  یعموم یطشرا یمعرف



 

شد. مجري  صورت ساده و محدود توسط یک استادکار یا معمار انجام میدر مقیاس کوچک و به   هاي صنعت ساخت در طول تاریخ، پروژه 
تر کرد. اما با پیشرفت فناوري، بزرگ داد و در ازاي تحویل کار مبلغی دریافت میو غالباً شفاهی انجام می   پروژه با کارفرما توافقی بسیار ساده 

  صنعت  ،) …هاي طراحی، نظارت، اجرا، تأمین تجهیزات، مالی، حقوقی وهاي متعدد (کارشناس ها و ورود تخصصشدن و پیچیده شدن پروژه 
  کارفرما، (  پروژه  طرفین  بین  روابط  تنظیم  که  شد  موجب  تغییرات  این.  شد  تبدیل  مدتطولانی   و  چندبعدي  پیچیده،  سیستمی  به  ساخت

 عان) اهمیت حیاتی پیدا کند. نفذي   سایر  و  مشاور  پیمانکار،

 نوشت. نتیجه چه بود؟در نبود ساختاري منسجم و قانونمند، هر کارفرما بر اساس سلیقه یا تجربه شخصی خود قرارداد می 
 تعارض منافع  -
 هاي متفاوت از مفاد قرارداد برداشت   -
 طولانی شدن فرایندها و   -
 اختلافات حقوقی در حین اجرا   -

بینی تمام شرایط احتمالی در قرارداد عملاً غیرممکن باشد. همچنین  شد پیش ها باعث می از سوي دیگر، ماهیت پیچیده و بلندمدت پروژه 
شد و باز هم اختلاف ایجاد  بر افزایش حجم اسناد قراردادي، موجب ابهام، سنگینی و اتلاف وقت میتلاش براي گنجاندن همه فرضیات، علاوه 

شدت احساس شد؛ قراردادهایی که یک چهارچوب شفاف، منظم و  مرور نیاز به قراردادهاي استاندارد و همسان بهکرد. به همین دلیل، بهمی
اي و  صورت حرفه هاي صنعت ساخت ارائه دهند و روابط بین کارفرما و پیمانکار یا کارفرما و مشاور را بهمورد توافق مشترك براي پروژه 

 . عادلانه تنظیم کنند

هاي فنی و حقوقی به این نتیجه رسیدند که باید الگویی استاندارد و قابل استناد براي  در چنین فضایی، کارشناسان و متخصصان حوزه 
ها تدوین شود تا طرفین در مورد اصول و مفاهیم کلی نیازمند مذاکره نباشند و تنها در خصوص شرایط خاص هر پروژه  شرایط عمومی پیمان 

 توافق کنند.

عنوان الگوهاي استاندارد قراردادنویسی در  و... به   New Engineering Contract (NEC)  و AIA ،FIDIC المللی، اسنادي ماننددر سطح بین
ایران نیز، براي حل این چالش هاي بزرگ بین پروژه  از اسناد همسان تدوین شد که مهمها، مجموعه المللی توسعه یافتند. در  ترین و  اي 

 است. )”  4311ها “شرایط عمومی پیمان رایج (نشریه  پرکاربردترین آن 

شود ابلاغ کرد. هدف از  نیز شناخته می  4311وبودجه کشور شرایط عمومی پیمان جدید را که با نام نشریه  سازمان برنامه   1378در سال  
تنظیم   براي  شفاف  و  واحد  زبانی  ایجاد  و  پیمان  و حقوق طرفین  تعهدات  میان  منصفانه  توازن  برقراري  نشریه،  این  بازنویسی  و  تدوین 

اي به سطحی قانونمند،  هاي پراکنده و سلیقهقراردادهاي کشور بود؛ زبانی که بتواند روابط حقوقی میان کارفرما و پیمانکار را از سطح توافق 
 مستند و قابل استناد ارتقا دهد. 

، طرح و ساخت یا خدمات مشاوره تدوین  EPCهاي دیگري از شرایط عمومی پیمان نیز براي انواع قراردادها از جمله  هرچند امروزه مجموعه
هاي  هاي صنعت ساخت کشور به خصوص پروژه ترین و پرکاربردترین مرجع قراردادي در پروژه همچنان اصلی  4311اند، اما نشریه  و ابلاغ شده 

از روابط حقوقی میان کارفرما و  ساخت به شمار می   -مناقصه    -هایی با روش اجراي طراحی  ساختمانی و پروژه  رود و زیربناي بسیاري 
صورت  هاي آن را به شود. در این مقاله، قصد داریم این سند کلیدي را بررسی کرده و تاریخچه، ساختار، مزایا و چالش پیمانکار محسوب می 

 تخصصی تحلیل کنیم. 
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 . تاریخچه و معرفی شرایط عمومی پیمان1

 دهیم و در ادامه به معرفی ساختار این نشریه اشاره خواهیم کرد.در این بخش ابتدا تاریخچه شرایط عمومی پیمان را مورد بررسی قرار می 

  . تاریخچه شرایط عمومی پیمان1.1

هاي این نهاد پس از تشکیل، تدوین چهارچوبی منسجم و یکسان  ترین مأموریتتأسیس شد. از مهم  1327سازمان برنامه و بودجه در سال  
 . شود  جلوگیري  کشور  هايپروژه   اجراي  در  اختلافات  و  ايسلیقه   هايتفاوت   بروز  از  تا  بود تنظیم قراردادهاي عمرانی براي

 

بود تا  1342ماده در سال   53ها ابلاغ شرایط عمومی پیمان در قالب ترین آندر این راستا اقدامات متعددي صورت گرفت که یکی از مهم
 به عنوان مبناي مشترك قراردادهاي بین کارفرما و پیمانکار استفاده شود. پس از انقلاب اسلامی و با تغییر ساختارهاي اجرایی کشور، یکی

دهی قراردادهاي پیمانکاري بود. در همین راستا و براي  هاي صنعت ساخت، بازنگري و سامان از اقدامات اساسی در حوزه مدیریت پروژه 
 ماده تنظیم و ابلاغ شد.   53اي از شرایط عمومی پیمان در  نسخه تازه  1359تطبیق با شرایط جدید، در سال  

قانون برنامه و بودجه، توسط سازمان برنامه و بودجه    23ماده و به استناد ماده    53با    1359این نسخه از شرایط عمومی پیمان که در سال  
مبناي حقوقی و   1359/11/21مورخ  1-12781/54/4690عنوان ضمیمه بخشنامه شماره کشور ابلاغ شد (شرایط عمومی پیمان قدیم) به

  هاي عمرانی کشور فراهم آورد.اجرایی یکسانی براي قراردادهاي طرح 

هاي صنعت ساخت کشور و تغییر شرایط اقتصادي و مدیریتی، نیاز به بازنگري در مفاد  هاي بعد، با افزایش حجم و پیچیدگی پروژه در سال 
شرایط عمومی پیمان احساس شد. سرانجام شرایط عمومی پیمان مجددا مورد بازنگري قرار گرفت و شرایط عمومی پیمان جدید (نشریه  

از سوي سازمان برنامه و    1378خرداد    3) در تاریخ  1(عکس شماره    102/1088-54/842ماده و در قالب بخشنامه شماره    54با  )  4311
عنوان مرجع رسمی و معتبر در نظام فنی و اجرایی ایران تثبیت  بودجه کشور به کارفرمایان، مهندسان مشاور و پیمانکاران ابلاغ شد و به 

 هاي صنعت ساخت ایران است. ترین چهارچوب قراردادي در پروژه گردید و تاکنون رایج
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 102/1088-54/842بخشنامه شماره   . 1شکل 

هاي صنعت ساخت بود. این  سازي روابط میان کارفرما و پیمانکار و تسهیل در اجراي پروژه هدف از این اقدام، ایجاد وحدت رویه، شفاف 
ربط از جمله  بخشنامه همچنین اجازه داد که در صورت بروز مشکلات اجرایی یا نیاز به تفسیر مفاد قرارداد، موضوع از طریق مراجع ذي 

 شوراي عالی فنی کشور پیگیري شود. 

 . معرفی شرایط عمومی پیمان رایج 2.1

و مرور مختصر اجزاء    4311قبلی به معرفی اجمالی و تاریخچه شرایط عمومی پیمان پرداخته شد. در این بخش، به معرفی نشریه    در بخش 
با هدف تسهیل فرایند تنظیم و ابلاغ قراردادها تهیه شده است که البته در بسیاري از موارد   4311شود. نشریه هاي آن پرداخته می و فصل

 ناموفق بوده است. 

از سوي سازمان برنامه و بودجه کشور به کارفرمایان، مهندسان مشاور    1378خرداد    3که در تاریخ    102/1088-54/842بخشنامه شماره  
 و پیمانکاران ابلاغ شد، از سه جزء اصلی تشکیل شده است: 

 نامه موافقت  -
 شرایط عمومی پیمان   -
 شرایط خصوصی پیمان   -

https://dralavipour.com/blog/view/construction-master-service-agreement?Rlink=2574


 

ماده است که به تشریح مفاهیم کلیدي، رفع  54دهد و شامل در میان این اجزاء، شرایط عمومی پیمان چهارچوب کلی پیمان را شکل می
از قراردادي ابهام   . پردازدمی   پیمانکار  و  کارفرما   یعنی  طرفین،  تعهدات  و  حقوق  حدود  تعیین  و  اصطلاحات 

حوادث   و  کار  تعلیق  پیمان،  خاتمه  یا  فسخ  تاخیرات،  با  مواجهه  نحوه  ها،پرداخت   کار،  اجراي  ينحوه   همچون  موضوعاتی  بخش،  این  در
 4311 نشریه پیمان عمومی شرایط معمولاً کشور، ساخت صنعت قراردادهاي در. اندشده بیان دقیق  صورتبه) طبیعی بلایاي مانند(  قهري

هاي خاص پروژه، شرایط خصوصی پیمان را نیز  توانند با توجه به ویژگیگیرد و طرفین میعنوان چهارچوب اصلی مورد استفاده قرار می به
 تنظیم کنند. 

ها با شرایط عمومی در همین نکته  شوند و تفاوت آن ي خاص تنظیم میتر بوده و مختص هر پروژه از طرفی شرایط خصوصی پیمان جزئی
هاي عمرانی که تامین مالی آن از سوي دولت انجام  شود و نباید در طرح است. شرایط خصوصی به منظور تکمیل شرایط عمومی تعیین می 

سازي مفاد عمومی را دارد. براي مثال، اگر در شرایط عمومی یک پروژه  ي تکمیل و جزئی ها باشد؛ بلکه صرفاً وظیفهشده است ناقض آن
توانند در شرایط خصوصی این  عمرانی با بودجه دولتی سررسید تحویل کالا توسط پیمانکار به کارفرما مشخص نشده باشد، طرفین می

 موضوع را تعیین کنند.

طورکلی شرایط  شود. بهدر صورت بروز ابهام میان مفاد شرایط عمومی و خصوصی، مطابق ترتیب اولویت اسناد مندرج در قرارداد عمل می
 .هاي عمرانی با بودجه دولتیخصوصی از اولویت بالاتري نسبت به شرایط عمومی برخوردار است، مگر در طرح 

، در صورت تعارض  )4311هاي عمرانی دولتی، به دلیل الزامی بودن و ماهیت حاکمیتی شرایط عمومی پیمان رایج (نشریه  در واقع، در پروژه 
شوند، در  هاي خصوصی که بر اساس اصل آزادي قراردادها تنظیم میبا شرایط خصوصی، شرایط عمومی در اولویت قرار دارد؛ اما در پروژه 

 شود. عنوان بیان اراده خاص طرفین مقدم بر شرایط عمومی محسوب میصورت اختلاف، شرایط خصوصی به

هاي  کند ولی با این وجود ضعف عنوان الگوي استاندارد حقوقی مورد تأیید سازمان برنامه و بودجه عمل میبه  4311به این ترتیب، نشریه  
طور  هاي شرایط عمومی پیمان رایج بههاي صنعت ساخت کشور بسته است. در ادامه، برخی از بخش زیادي دارد که راه را براي بهبود پروژه

 دقیق بررسی و تفسیر خواهد شد. 

 ) 4311هاي شرایط عمومی پیمان رایج (نشریه  . ساختار و فصل2

از فصول مختلفی تشکیل شده است که هر فصل به یک موضوع کلیدي در فرایند اجرا و تحویل    4311شرایط عمومی پیمان در نشریه  
پردازد. در این بخش به معرفی هر فصل از شرایط عمومی پیمان خواهیم پرداخت. ذکر این نکته لازم است که هدف از این بخش پروژه می

هاي کاربردي هر  هاي شرایط عمومی و توضیح مختصري از ماده هاي شرایط عمومی نیست بلکه هدف اصلی بیان فصل بررسی کامل ماده 
 باشد. فصل از شرایط عمومی می

 . فصل اول: تعاریف و مفاهیم 1.2

پردازد. در این  اي مرتبط با پیمان و قراردادهاي صنعت ساخت می فصل اول با عنوان تعاریف و مفاهیم به بیان اصطلاحات و مفاهیم پایه 
اي از  به تعریف پیمان اشاره دارد که آن را مجموعه   1عنوان نمونه، ماده  فصل، هر ماده به تعریف یکی از مفاهیم کلیدي اختصاص دارد. به

به    3دهد. همچنین، ماده  نامه درج شده و مبناي همکاري میان کارفرما و پیمانکار را تشکیل میداند که در موافقتاسناد و مدارکی می
پردازد که شامل مفاد و مقررات کلی حاکم بر تمامی قراردادهاست و چهارچوب حقوقی و اجرایی یکسانی  تعریف شرایط عمومی پیمان می

کند. به طور کلی، هدف این فصل ایجاد درك مشترك از واژگان و مفاهیم اساسی است تا مبنایی روشن براي مطالعه  ها فراهم می را براي آن 
 هاي پیمان فراهم شود. و تفسیر سایر بخش 

 هاي زیر است: این فصل شامل ماده 
 پیمان  :1ماده  -
 موافقتنامه :2ماده  -
 عمومی   شرایط :3ماده  -

https://dralavipour.com/blog/view/claim-terminology-1?Rlink=2575
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 خصوصی  شرایط :4ماده  -
 برنامه زمانی اجراي کار  :5ماده  -
 کارفرما  :6ماده  -
 پیمانکار  :7ماده  -
 طرح   مدیر :8ماده  -
 مهندس مشاور، مهندس ناظر  :9ماده  -
 کارگاه   رئیس :10ماده  -
 جزء   پیمانکار :11ماده  -
 کارگاه   برچیدن  و  تجهیز  کارگاه،  کار، :12ماده  -
 وسایل   موقت،  ساختمانهاي  و  تاسیسات  ابزار،  و  آلاتماشین   کار،پاي   تجهیزات  و  مصالح   تجهیزات،  مصالح، :13ماده  -
  اولیه  مدت  پیمان،  مدت  پیمان،  نرخ  پیمان،  ضریب  پیمان،  نهایی  مبلغ  پیمان،  اولیه  مبلغ  پیمان،  مبلغ  کار،  اجراي  هزینه  برآورد :14ماده  -

 ماهانه   فرضی  کارکرد  متوسط  پیمان،
 عنوانها   جمع،  و  مفرد  تاریخها، :15ماده  -

 . فصل دوم: تائیدات و تعهدات پیمانکار 2.2

ها ترین این وظایف، حفاظت از کارگاه و اشخاص ثالث، بیمه کردن افراد و تجهیزات کارگاه کند. از مهماین فصل وظایف پیمانکار را تشریح می
کار رفته تا پایان پروژه نزد پیمانکار  شده به پیمانکار و عملیات، مصالح و تجهیزات به ، کارگاه تحویل داده 21ي  است. به عنوان مثال در ماده 

ها نگهداري کند. پیمانکار همچنین باید وسایل و تجهیزات خود و کارکنان را بیمه کرده و شوند و او موظف است از آن امانت محسوب می
تأییدات   با عنوان  16، ماده  4311هاي مورد بحث فصل دوم نشریه  اي حوادث و شخص ثالث را فراهم نماید. یکی از ماده پوشش بیمه

هاي پیمانکار پیش از ارائه پیشنهاد و آغاز اجراي کار پرداخته شده است. در  فصل دوم به تعهدات و مسئولیت   16  ماده  در.  است پیمانکار
این ماده بر آگاهی کامل پیمانکار از مفاد اسناد قرارداد، شرایط محل اجرا، قوانین و مقررات مرتبط و همچنین پذیرش مسئولیت کامل  

کند که پیمانکار پیش از شروع عملیات اجرایی، با آگاهی  ها و برآوردهاي خود تأکید شده است. به طور خلاصه، این ماده تضمین میتصمیم
 و آمادگی کامل وارد قرارداد شود و مسئولیت هرگونه قصور یا ادعاي ناآگاهی را بر عهده گیرد. 

 هاي زیر است: این فصل شامل ماده 
 پیمانکار   تأییدات :16ماده  -
 کارکنان  :17ماده  -
 کارگاه   رئیس  دیگر،  پیمانکاران  با  هماهنگی  کار،  پیشرفت  گزارش  کار،  برنامه  کار،  اجراي  حسن  مسئولیت :18ماده  -
 هاگیري اندازه   ها،نقشه  کردن  پیاده  نشانه،  نقاط  کنترل :19ماده  -
 آلاتتجهیز کارگاه، تدارك مصالح، تجهیزات و ماشین  :20ماده  -
 حفاظت از کار و شخص ثالث، بیمه کار، مراقبتهاي لازم  :21ماده  -
 ترتیب گردش مدارك و ابلاغ دستور کارها  :22ماده  -
 حفاظت تاسیسات زیربنایی و تغییر وضع آنها  :23ماده  -
 جزء   پیمانکاران  واگذاري، :24ماده  -
 اجراي کار در شب  :25ماده  -
 عتیقه  اشیاي  و  تاریخی  آثار :26ماده  -
 قانونی  اقامتگاه :27ماده  -



 

 . فصل سوم: تعهدات و اختیارات کارفرما 3.2

، تغییر مدت  تعدیل نرخ پیمان ،تغییر مقادیر کار  این فصل به وظایف و اختیارات کارفرما اختصاص دارد و شامل مواردي مانند تحویل کارگاه،
 پیمان و مدیریت و نظارت بر اجراي کار است. 

ها و الزامات کارفرما در  تحت عنوان «تحویل کارگاه» به تشریح مسئولیت  28یکی از ماده هاي کلیدي شرایط عمومی پیمان رایج، ماده  
پردازد. در این ماده بر لزوم تحویل کارگاه بدون معارض، تأمین مجوزها و  سازي و تحویل محل اجراي پروژه به پیمانکار می خصوص آماده 

کند که کارفرما  تضمین می  28موقع تاریخ تحویل کارگاه تأکید شده است. به طور خلاصه، ماده  رفع موانع قانونی و محلی و همچنین اعلام به 
  پیش از آغاز عملیات اجرایی، تمامی مقدمات لازم را براي شروع کار فراهم کرده و شرایط لازم جهت اجراي بدون وقفه پروژه توسط پیمانکار

 مهیا باشد. 

که چالشی ترین ماده شرایط عمومی هست در این فصل قرار    "هاي جدید، تعدیل نرخ پیمان تغییر مقادیر کار، قیمت"با موضوع    29ماده  
پردازد و نحوه اعمال تغییرات توسط مهندس مشاور و تصویب  هاي جدید و تعدیل نرخ پیمان میدارد، این ماده به تغییر مقادیر کار، قیمت

 اند. تر مورد توافق بوده جانبه تغییراتی در مواردي اعمال کند که پیش صورت یکتواند به دهد. کارفرما نمیآن توسط کارفرما را توضیح می
)، در ادامه مأموریت خود براي ارتقاي دانش تخصصی صنعت ساخت، با  ACEMIپور (انتشارات موسسه مهندسی و مدیریت ساخت علوي 

شرایط عمومی    29  ماده المللی، کتابی با عنوان «اي و استفاده از منابع معتبر داخلی و بین هاي میدانی، سابقه آموزش حرفهتکیه بر تجربه 
» منتشر کرده است. این کتاب که اثري نوآورانه و کاربردي  المللیپیمان رایج؛ تفسیري تطبیقی از مدیریت تغییرات بر پایه اسناد داخلی و بین

سازي مفاهیم،  ، نقش مهمی در شفاف29رود، با ارائه تحلیلی دقیق، مستند و تطبیقی از ماده  شمار می در حوزه قراردادهاي صنعت ساخت به 
 کند.ها ایفا می رفع ابهامات و بهبود اجراي مدیریت تغییرات در پروژه 

با موضوع تغییر مدت پیمان اشاره کرد که این ماده به    30توان به ماده  هاي مهم و البته پر ابهام شرایط عمومی پیمان رایج می از دیگر ماده 
پردازد. بر اساس این ماده، در صورتی که کارفرما به موقع  دلایل تمدید مدت پروژه مانند اثر تاخیرات مالی کارفرما بر زمان اجراي پروژه می 

کند که تضمین می   30به تعهدات مالی خود عمل نکند، پیمانکار حق دارد مدت زمان اجراي پروژه را تمدید کند. به طور خلاصه، ماده  
 تاخیرهاي ناشی قصور کارفرما، به عنوان دلیل موجه براي تمدید مدت پیمان توسط پیمانکار شناخته شود. 

 هاي زیر است: این فصل شامل ماده 
 تحویل کارگاه  :28ماده  -
 تغییر مقادیر کار، قیمتهاي جدید، تعدیل نرخ پیمان  :29ماده  -
 تغییر مدت پیمان  :30ماده  -
 اجرا   مدیریت :31ماده  -
 کار   اجراي  بر  نظارت :32ماده  -
 ناظر   مهندس :33ماده  -

 . فصل چهارم: تضمین، پرداخت و تحویل کالا 4.2

هاي لازم تا پایان قرارداد، مفهوم تحویل موقت  دهد که شامل ضمانتاین فصل نکات ضروري در خصوص مراحل پایانی پروژه را پوشش می 
 . شودمی  آن  آثار  و  قطعی صورت وضعیت و تحویل قطعی،

  و  بررسی  ارسال،  فرایند  به  ماده   این.  پردازدمی هاپرداخت  اشاره کرد که به موضوع  37توان به ماده  از ماده هاي کاربردي این فصل می
  همچنین .  هستند  الحسابعلی  صرفاً  هاوضعیت صورت  این  در  شدهدرج   مبالغ  که  دهدمی  توضیح  و  پردازدمی   موقت  هايوضعیتصورت   پرداخت

هاي موقت شفاف و منظم انجام شود و ضمن حفظ حقوق مالی پیمانکار، مالکیت و استفاده از منابع در  کند که پرداخت تضمین می   37  ماده
 طور مشخص تعیین گردد.طول اجراي پروژه به 

https://dralavipour.com/blog/view/change-management?Rlink=2577
https://dralavipour.com/blog/view/calculating-escalation-in-construction?Rlink=2578
https://dralavipour.com/publications/change-management
https://dralavipour.com/publications/change-management
https://dralavipour.com/blog/view/payment-application?Rlink=2579


 

  درخواست   فرایند  ماده  این.  پردازدمی تحویل موقت عملیات موضوع پیمان شرایط عمومی پیمان در فصل چهارم، به موضوع  39ماده  
  و   هابررسی   و  هاآزمایش   انجام  پیمانکار،  و  مشاور  مهندس  کارفرما،  نمایندگان  از  متشکل  تحویل هیأت  تشکیل   پیمانکار،  توسط  موقت  تحویل
 تضمین  دوره  شروع  و  موقت  تحویل  تاریخ   تعیین   ها،نقص  رفع  به  مربوط  ضوابط  همچنین،.  کندمی  تشریح  را  موقت  تحویل   جلسهصورت   صدور

کند که تحویل موقت پروژه  تضمین می  39  ماده  خلاصه،  طور  به.  است   شده  مشخص  ماده  این  در  قرارداد  طرفین  به   نتایج  ابلاغ  و  ثبت  نحوه  و
 طور شفاف و قابل پیگیري انجام شود و مبناي شروع دوره تضمین پروژه به درستی تعیین گردد.با رعایت مراحل رسمی و کنترل کیفیت، به 

 قطعی   وضعیتصورت  بررسی  و  ارسال  تهیه،  فرایند  به  ماده  این.  پردازدمی وضعیت قطعیصورت  نیز در این فصل به موضوع  40در ماده  
  این   آن اصلی ایراد حال، این با . کندمی  مشخص فرایند این  در را کارفرما و  مشاور مهندس پیمانکار، نقش و  پردازدمی  موقت تحویل از  پس
 . است  نگرفته  نظر  در  نهایی  پرداخت  براي  شفافی  و  مشخص  زمان  اما  کرده،  تعیین  را  رسیدگی  مراحل  اگرچه  که  است

 : است   زیر  هايماده   شامل  فصل  این
 تضمین انجام تعهدات  :34ماده  -
 : تضمین حسن انجام کار 35ماده  -
 پرداخت   پیش :36ماده  -
 پرداختها  :37ماده  -
 ارزي   پرداختهاي :38ماده  -
 تحویل موقت  :39ماده  -
 صورت وضعیت قطعی :40ماده  -
 قطعی   تحویل :41ماده  -
 مسئولیتهاي دوره تضمین :42ماده  -

 حساب و حل اختلاف . فصل پنجم: حوادث قهري، فسخ، تعلیق، هزینه تسریع، خسارت تاخیر، تسویه 5.2

هاي خاصی که ممکن است مانع اجراي عادي پیمان شوند و  هاي حین اجرا از جمله ادعاها، تاخیرات و سایر وضعیتاین فصل به چالش 
تواند  کنند. کارفرما می به شرایط فسخ پیمان اشاره می  47و    46هاي  کند. به عنوان نمونه ماده همچنین شرایط فسخ و خاتمه پیمان اشاره می 

  فسخ کند.  47پیمان را مطابق با اقدامات مشخص شده در ماده    46عامل تعیین شده در ماده    13با بروز یکی از  

 



 

 فسخ  تصمیم  ابلاغ  نحوه  ماده  این. باشدمی   عمومی  شرایط  ابهام  پر   البته  و  مهم  هايماده   دیگر  از اقدامات فسخ پیمان با موضوع  47ماده  
.  کندمی  مشخص  را  فسخ   نهایی  تأیید  و  صلاحذي  هیأت  یا  فنی   کمیته  توسط  موضوع  بررسی  پیمانکار،  دهیپاسخ   مهلت  پیمانکار،  به  پیمان

  کارهاي   از  برداريصورت  آلات،ماشین   و  مصالح  تجهیزات،  از  حفاظت  و  تصرف  تضامین،  ضبط   جمله  از  فسخ  از  پس  کارفرما  اقدامات  همچنین،
کند تضمین می  47  ماده  خلاصه،  طور  به.  است  شده  تشریح  پیمانکار،  طلب  محاسبه  براي  مصالح  و  تجهیزات  بهاي  تعیین   نحوه  و  شده  انجام

صورت مشخص و قابل که فرایند فسخ پیمان شفاف، قانونی و منظم انجام شود و حقوق و تعهدات هر دو طرف در مراحل پس از فسخ به
 پیگیري محفوظ بماند. 

باشد که کارفرما بدون  است که مربوط به شرایطی می خاتمه پیمان تحت عنوان  48ماده مهم دیگر در این فصل از شرایط عمومی ماده  
روز)، این    15سازي کارگاه (حداکثر تا  تقصیر پیمانکار تصمیم به خاتمه پیمان بگیرد. در این شرایط کارفرما باید با تعیین تاریخی براي آماده 

ها ممکن است موجب خطر یا خسارت شود نیز مشخص شده و  تصمیم را به پیمانکار ابلاغ نماید. در این ابلاغ، کارهایی که ناتمام ماندن آن
صورت قانونی و  نحوه خاتمه پیمان به اختیار کارفرما را به   48طور خلاصه، ماده  شود. بهها به پیمانکار داده می مهلت کافی براي تکمیل آن 

 کند تا فرایند تحویل کارگاه، تسویه و خاتمه کارها با کمترین آسیب و ابهام انجام گیرد. منظم تشریح می

  تواند می   کارفرما.  است  کار تعلیق  شرایط عمومی پیمان پرداخت که موضوع آن  49توان به ماده  هاي دیگر فصل پنج میهمچنین از ماده 
  این   در  پیمانکار  بالاسري  هايهزینه.  کند  حفاظت  تجهیزات  و  کارها  از  باید  مدت  این  در  پیمانکار  و  کند  متوقف  را  کار  ماه  3  حداکثر  و  باریک

گیرد. درباره خروج یا  متوسط کارکرد فرضی مبنا قرار می  ٪10  ماهانه  بینی،پیش   نبود  صورت  در  و  شود می  پرداخت  کارفرما  توسط  دوره
ماه فقط با موافقت پیمانکار ممکن است و در صورت مخالفت او، پیمان طبق ماده    3شود. تمدید تعلیق بیش از  آلات توافق میماندن ماشین 

 کند.یابد. پس از رفع علت، کارفرما تاریخ شروع مجدد کار را ابلاغ میخاتمه می  48

از طریق مراجع   حل اختلاف  شرایط عمومی پیمان، شیوه  53در ماده   و  باید اختلاف را بدون داوري  ابتدا طرفین  مشخص شده است. 
هاي سازمان برنامه و بودجه باشد، نظر همان سازمان ملاك است و در سایر موارد  شده حل کنند؛ اگر موضوع مربوط به بخشنامه تعیین

شود. در صورت عدم توافق یا عدم پذیرش نظر کارشناس، هر یک از موضوع به کارشناس یا هیأت کارشناسی منتخب طرفین ارجاع می
 تواند درخواست داوري نزد رئیس سازمان برنامه و بودجه بدهد تا موضوع توسط شوراي عالی فنی بررسی و رأي نهایی صادر شود. طرفین می 

 شود.در تمام این مدت، تعهدات قراردادي طرفین پابرجا است و متوقف نمی 
 هاي زیر است: این فصل شامل ماده 

 قهري   حوادث  بروز :43ماده  -
 ممنوعیت قانونی  :44ماده  -
 شده   ثبت  انحصاري  حقوق :45ماده  -
 پیمان   فسخ  موارد :46ماده  -
 پیمان   فسخ  اقدامات :47ماده  -
 پیمان   خاتمه :48ماده  -
 تعلیق :49ماده  -
 هزینه تسریع کار، خسارت تاخیر کار :50ماده  -
 نهایی   صورتحساب :51ماده  -
 تسویه حساب  :52ماده  -
 اختلاف   حل :53ماده  -
 قوانین و مقررات حاکم برپیمان  :54ماده  -

 



 

 ) 4311. بررسی نقاط قوت و ضعف شرایط عمومی پیمان (نشریه 3

پردازیم تا  می  4311اکنون که با تاریخچه و ساختار شرایط عمومی پیمان آشنا شدیم، در این بخش به تحلیل نقاط قوت و ضعف نشریه  
 .تري از این سند رایج در قراردادهاي صنعت ساخت کشور به دست آوریمتر و دقیقدرك جامع 

  4311. مزایا و نقاط قوت نشریه 1.3

هاي شرایط  شرایط عمومی پیمان به عنوان یک مرجع در قراردادهاي صنعت ساخت کشور است که البته مزایایی دارد. ازجمله مزیت
 توان به موارد زیر اشاره نمود: عمومی می 

  اجراي  بهبود  و  تسهیل  براي  را  زمینه  قراردادي،  و  حقوقی  چهارچوبی  ارائه  با  پیمان  عمومی  شرایط چهارچوب استاندارد و یکپارچه: -
 . سازدمی  فراهم  هاپروژه 

ماده است که حقوق و تعهدات کارفرما و پیمانکار، نحوه    54  شامل  پیمان  عمومی  شرایط تبیین جامع حقوق و تعهدات طرفین: -
 کند.ها، تاخیرات، تعلیق، فسخ و حوادث قهري را مشخص میاجراي کار، پرداخت 

  را  خصوصی  شرایط  طریق  از  عمومی  شرایط  مفاد  تکمیل  و  تطبیق  امکان  پیمان  عمومی  شرایط قابلیت تکمیل با شرایط خصوصی: -
 . کندمی  فراهم  را  قراردادها  پذیريانعطاف   امکان  ترتیب  بدین  و  کندمی  فراهم

  مرجعی  عنوان  به  نشریه  بودجه،  و  برنامه  سازمان  پشتیبانی  و تأیید  دلیل  به اعتبار رسمی و مورد تأیید سازمان برنامه و بودجه: -
 . کنند  استفاده  آن  از  اطمینان  با  توانندمی  طرفین  و  شودمی  شناخته  خصوصی  و  دولتی  قراردادهاي  براي  معتبر

 4311. معایب و نقاط ضعف نشریه 2.3

هاي قابل توجهی  هاي صنعت ساخت، داراي نقاط ضعف و محدودیت رغم اهمیت و کاربرد گسترده در پروژه شرایط عمومی پیمان رایج علی
 توان به موارد زیر اشاره نمود: هاي شرایط عمومی میاست. ازجمله ضعف

ابلاغ شده و بیش از دو دهه بدون بازنگري    1378  سال  در  نشریه  این  نسخه  آخرین روزرسانی در دو دهه اخیر:عدم بازنگري و به  -
ها همسو  شوند تا با شرایط واقعی پروژه اي بازنگري می صورت دورهالمللی اسناد قراردادي به باقی مانده است، در حالی که در سطح بین

تنهایی کافی نیست.  دهد که اصلاحات جزئی بهشده و نشان می   4311روزرسانی جامع موجب کاهش اثربخشی نشریه  بمانند. این عدم به 
المللی و با رویکردي  گیري از تجارب داخلی و اسناد بینبنابراین، براي ارتقاي کارایی و کاهش اختلافات، بازنویسی کامل این سند با بهره 

 مدرن و منطبق بر استانداردهاي جهانی ضرورت دارد. 
المللی همخوانی  ساختار و مواد این سند با قراردادهاي همسان بین المللی:هاي بنیادین در مقایسه با استانداردهاي بین ضعف  -

بر این، ارتباط ناکافی آن با ابزارها و فرایندهاي مدیریت  ندارد و بسیاري از مفاد آن با الزامات مدیریت پروژه مدرن تطابق ندارند. علاوه 
 هاي پیچیده شده است. پروژه موجب کاهش کارایی عملیاتی و محدود شدن قابلیت استفاده در پروژه

هاي متعدد از سوي سازمان برنامه و  ها و استفساریه صدور بخشنامه هاي متعدد و بعضا متناقض:ها و استفساریه وجود بخشنامه  -
بودجه که گاه با یکدیگر تضاد دارند، باعث پیچیدگی و سردرگمی در تفسیر مفاد شده است. این وضعیت هر گونه تلاش براي اصلاح جزئی  

 شود. یافته دیده نمیکند. موضوعی که در کشورهاي توسعه اثر مینشریه را عملاً بی 
ها  هاي متفاوت از آن داراي ابهام هستند و امکان برداشت   4311بسیاري از مفاد نشریه   هاي متفاوت از مفاد کلیدي:ابهام و برداشت  -

بندي، شرایط حل اختلاف و بسیاري از موضوعات  ها، تاخیرات، برنامه زمانوجود دارد. بسیاري از مفاد مهم دیگر در ارتباط با اعلان 
توجهی  اند یا با ساختارهاي جدید در تعارض هستند. یکی دیگر از موارد بسیار مهم در این نشریه بیاي در آن یا ذکر نشده مدیریت پروژه 
هایی هاي زمانی مشخص، از واژه جاي ارائه بازه ها و اقدامات قراردادي است. بهرسانی ها و سررسیدهاي دقیق در اطلاع به تعیین زمان

  میان  اختلاف  ساززمینه  شفافیت،  عدم  این.  هستند  مبهم  عمل  در  و  بوده  تفسیرپذیر  که  شده  استفاده «فوراً» و درنگ»«بی  مانند
 . شودمی  هاپروژه   ریسک  افزایش  و  متخصصان

 .ببینید  حتما  کنیم می   پیشنهاد  که  شده  انجام )4311شرایط عمومی پیمان رایج (نشریه   درباره  ايمصاحبه
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 ) 4311بندي معرفی شرایط عمومی پیمان رایج (نشریه  جمع

با هدف دستیابی به چهارچوبی یکپارچه و استاندارد    1378تر اشاره شد، آخرین نسخه «شرایط عمومی پیمان» در سال  طور که پیش همان
وجود ضعف با  و  دهه  دو  از  بیش  گذشت  با  حال،  این  با  شد.  ابلاغ  کشور  ساخت  قراردادهاي صنعت  و صدور  براي  متعدد  ابهامات  ها، 

گیري از  با بهره  4311روزرسانی نشریه  هاي فراوان، این سند تاکنون مورد بازنگري قرار نگرفته است. انجام بازنگري جامع و بهاستفساریه 
تواند راهکاري مؤثر براي کاهش اختلافات قراردادي و ارتقاي شفافیت، کارایی اجرایی و انطباق  المللی میتجربیات داخلی و استانداردهاي بین

 .هاي پیچیده و مدرن باشدآن با الزامات پروژه 

بازنویسی   دیگر قابلیت بازنگري ندارد، بلکه نیازمند )4311شرایط عمومی پیمان رایج (نشریه   بر این باور است که ACEMI موسسه
 .است بنیادین

پروژه 4311نشریه   از  بسیاري  اصلی شکست  متأسفانه علت  و عقب، که  است، همچنان مبناي  ها  پروژه کشور  مدیریت  نظام  ماندگی در 
تر، مسیر  کنندهاي چشمگیر دارد. از همه نگران المللی فاصلههاي نوین و بینگیرد؛ در حالی که از چهارچوب قراردادهاي متعدد قرار می 

گاه آن را در برابر اسناد و قراردادهاي معتبر  محدود شده و هیچ تفسیر متن نشریه ها صرفاً بهآموزشی حاکم بر این حوزه است که سال 
 .و سایر مراجع اصولی قرار نداده است FIDIC ،AIA ،EJCDC المللی همچونبین

 :کندفرد برگزار می شکلی منحصربه این دوره را به ACEMI صورتی متفاوت فرا بگیرید، موسسهاگر تمایل دارید این نشریه را به 

 ها؛ هاي واقعی پروژه بر پایه چالش  محورموضوع  رگزاري. ب1

 اند؛ که تاکنون منتشر نشده  ها و مستندات غیرعمومیاستفساریه  استفاده از .2

 و تطبیق اصول قراردادي؛  المللیمقایسه تحلیلی با اسناد بین  .3

 .از مفاد نشریه که نگرش شما را به کلی دگرگون خواهد کرد سابقهتفسیرهاي جدید و بی  ارائه .4

 .شکنی در آموزش حقوق و مدیریت قراردادهاي صنعت ساختسنت  این دوره تلاشی است براي

 ، درستی بفهمید و نقد کنیدبه  را نه صرفاً حفظ کنید، بلکه  4311اگر تمایل دارید نشریه  
 .شرکت کنید ACEMI ) موسسه 4311شرایط عمومی پیمان رایج (نشریه   در دوره

 

 در این مقاله به سؤالات زیر پاسخ داده شده است 

 پردازد؟ هایی است و هر فصل به چه موضوعاتی میشامل چه فصل  4311نشریه    .1
 هاي صنعت ساخت وجود دارد؟در پروژه   4311هایی در استفاده از نشریه  ها و محدودیت چه چالش .  2
 ایجاد کرده است؟   4311ها و پیامدهایی را در تفسیر و اجراي نشریه  هاي متعدد، چه چالش ها و استفساریه وجود بخشنامه .  3

 ACEMI جایگاه مبانی ارائه شده در آموزش هاي موسسه

  راه   نقشه  این  در  شده  ارائه  هايدوره   از  یکی.  است  )PEOنقشه راه مدیریت دفتر فنی ( ،ACEMIهاي راه ارائه شده موسسه  یکی از نقشه 
  اصولی ساختار یک با که است المللیها و مقایسه با قراردادهاي بین ؛ تفسیر نقایص چالش 4311شرایط عمومی نشریه  عنوان تحت ايدوره 

  تراي حرفه  سطح  یک  به  دوره  این  در بهاي ابنیهنویسی و تعدیل بر اساس فهرست وضعیتدوره صورت  کردن  طی  از  پس  تا  هستید  مواجه
 صنعت  تخصصی  دانش  توسعه  در  خود  رسالت  راستاي  در )ACEMIپور (انتشارات موسسه مهندسی و مدیریت ساخت علوي  همچنین.  برسید

شرایط عمومی    29ي  «ماده :عنوان  با  کتابی  المللی،بین  و  داخلی  منابع  و  ايحرفه   آموزش  سوابق  میدانی،  تجربه   از  گیريبهره   با  ساخت،
فرد که  را منتشر کرده است؛ اثري منحصربه المللی»پیمان رایج؛ تفسیري تطبیقی از مدیریت تغییرات بر پایه اسناد داخلی و بین 

 برداشته است.   29  سازي و بهبود اجراي ماده صورت مستند، تحلیلی و کاربردي، گامی نوین در شفاف به
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